

Предложения Ассоциации Профессиональных Страховых Брокеров (АПСБ)

по уточнению положений

проекта Федерального закона (далее - «законопроект»)

«О саморегулируемых организациях в сфере финансовых рынков»
	№

п\п
	Норма законопроекта
	Редакция текста законопроекта
	Предложения АПСБ

по уточнению редакции текста законопроекта
	Комментарии АПСБ

	1. 
	Подпункт 1) пункта 4 статьи 3
	1) объединение в составе некоммерческой организации в качестве ее членов не менее 34 процентов от общего количества финансовых организаций, осуществляющих соответствующий вид деятельности. При этом общее количество финансовых организаций, осуществляющих соответствующий вид деятельности, определяется на основании информации, размещенной на официальном сайте Банка России в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»;
	Изложить в следующей редакции (2 варианта):
Вариант 1:
«1) объединение в составе некоммерческой организации в качестве ее членов не менее двадцати пяти финансовых организаций, осуществляющих соответствующий вид деятельности;» ИЛИ
Вариант 2:
«1) объединение в составе некоммерческой организации в качестве ее членов не менее 10 процентов от общего количества финансовых организаций, осуществляющих соответствующий вид деятельности. При этом общее количество финансовых организаций, осуществляющих соответствующий вид деятельности, определяется на основании информации, размещенной на официальном сайте Банка России в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»;»
	Установление минимального порога членов в размере 34% от общего количества организаций соответствующего вида будет способствовать закреплению и усилению олигополистических тенденций на российском финансовом рынке. Представляется целесообразным снизить этот показатель до более оптимального в соответствии с одним из указанных вариантов: до 25 организаций, как предусмотрено базовым законом о саморегулируемых организациях (подпункт 1) пункта 3 статьи 3 Федерального закона от 1 декабря 2007 г. N 315-ФЗ «О саморегулируемых организациях»), или до 10% от общего количества финансовых организаций одного вида.

	2. 
	Подпункт 7) пункта 7 статьи 3
	7) смета, отражающая возможность осуществления саморегулируемой организацией своих функций в соответствии с настоящим Федеральным законом, требования к составлению которой определяются Банком России;
	Вариант 1:

ИСКЛЮЧИТЬ.

Вариант 2:
Изложить в следующей редакции:

«7) смета, отражающая возможность осуществления саморегулируемой организацией передаваемых ей Банком России полномочий в соответствии с пунктом 1 статьи 7 настоящего Федерального закона, требования к составлению которой определяются Банком России;»
Кроме того, необходимо на уровне закона закрепить требования к объему сметы (ежегодного финансирования саморегулируемой организации). Например, исходя из количества финансовых организаций, являющихся членами саморегулируемой организации и установленного законом норматива.
	Во-первых, регулирование деятельности саморегулируемых организаций на основании величины их расходов приведет к усилению олигополистических тенденций на российском финансовом рынке. Во-вторых, требование к наличию у саморегулируемой организации определенного объема финансовых ресурсов и к направлениям их расходования представляется излишним, если саморегулируемая организация не осуществляет часть надзорных функций Банка России (статья 7).  Кроме того, предположение о том, что чем больше будет бюджет саморегулируемой организации, тем более эффективно она будет выполнять свои функции – необоснованно и, кроме того, прямо опровергается практикой: как правило, чем больше организация тратит денег на свое содержание, тем она менее эффективна.

	3. 
	Пункт 8 статьи 3
	8. При наличии действующей саморегулируемой организации, некоммерческая организация для приобретения статуса саморегулируемой организации того же вида обязана присоединиться к ранее согласованным Банком России базовым стандартам саморегулируемой организации. Присоединение к базовым стандартам саморегулируемой организации осуществляется в порядке, установленном Банком России.
	ИСКЛЮЧИТЬ
	Исключить, как противоречащую принципам саморегулирования базового закона - Федерального закона от 1 декабря 2007 г. N 315-ФЗ «О саморегулируемых организациях».

	4. 
	Подпункт 4) пункта 12 статьи 3
	4) признание Банком России сметы  недостаточной для осуществления саморегулируемой организацией  своих функций в соответствии с настоящим Федеральным законом;
	Вариант 1

ИСКЛЮЧИТЬ.

Вариант 2.
На уровне закона закрепить требования к объему сметы (ежегодного финансирования саморегулируемой организации). Например, исходя из количества финансовых организаций, являющихся членами саморегулируемой организации и установленного законом норматива. Кроме того, установить требования к структуре (в %) расходной части сметы. Но на уровне закона!
	Отсутствуют обоснованные критерии, по которым можно было бы оценивать смету деятельности саморегулируемой организации как достаточную или недостаточную. В этих условиях введение подобного основания для отказа в присвоении статуса саморегулируемой организации создает условия для возможных злоупотреблений. Кроме того, предположение о том, что чем больше будет бюджет саморегулируемой организации, тем более эффективно она будет выполнять свои функции – необоснованно и, кроме того, прямо опровергается практикой: как правило, чем больше организация тратит денег на свое содержание, тем она менее эффективна.

	5. 
	Пункт 4 статьи 5
	4. Саморегулируемые организации одного вида обязаны совместно направить на согласование в Банк России единый базовый стандарт.
	Слово «обязана» заменить на слово «вправе»:
«4. Саморегулируемые организации одного вида обязаны вправе совместно направить на согласование в Банк России единый базовый стандарт.»
	Поскольку законопроект прямо не устанавливает, что на соответствующем финансовом рынке может действовать только одна саморегулируемая организация, то саморегулируемые организации вправе разрабатывать и применять собственные базовые стандарты или вправе согласовать единый базовый стандарт.

	6. 
	Подпункт 2) пункта 1 статьи 7
	2) по аттестации руководителей членов саморегулируемой организации и их работников в соответствии с законодательством Российской Федерации;
	Изложить в следующей редакции:
«2) по аттестации руководителей членов саморегулируемой организации и их работников в соответствии с законодательством Российской Федерации, если обязательная аттестация руководителей членов саморегулируемой организации и их работников прямо предусмотрена федеральными законами о виде деятельности, являющейся предметом саморегулирования для саморегулируемой организации;»
	Аттестация руководителей и работников финансовых организаций должна быть предусмотрена специальными законами, регулирующими соответствующий вид деятельности.

	7. 
	Подпункт 4) пункта 1 статьи 7
	4) по утверждению программ квалификационных экзаменов для аттестации граждан в сфере профессиональной деятельности на финансовом рынке;
	Изложить в следующей редакции:
«4) по утверждению программ квалификационных экзаменов для аттестации граждан в сфере профессиональной деятельности на финансовом рынке, если обязательная аттестация граждан в сфере профессиональной деятельности на финансовом рынке прямо предусмотрена федеральными законами о виде деятельности, являющейся предметом саморегулирования для саморегулируемой организации;»
	Аттестация граждан определенной профессии должна быть предусмотрена специальными законами, регулирующими соответствующий вид деятельности.

	8. 
	Подпункт 5) пункта 1 статьи 7
	5) по ведению реестра аттестованных лиц в сфере профессиональной деятельности на финансовом рынке.
	Изложить в следующей редакции:
«5) по ведению реестра аттестованных лиц в сфере профессиональной деятельности на финансовом рынке, если обязательная аттестация граждан в сфере профессиональной деятельности на финансовом рынке прямо предусмотрена федеральными законами о виде деятельности, являющейся предметом саморегулирования для саморегулируемой организации.»
	

	9. 
	Пункт 2 статьи 7
	
	Добавить абзацы три и четыре в следующей редакции:
«Банк России не вправе отказать саморегулируемой организации в передаче ей указанных в части 1 настоящей статьи полномочий, если Банк России передает или передал все или какую-либо часть из указанных в части 1 настоящей статьи полномочий другой саморегулируемой организации одного вида (другим саморегулируемым организациям одного вида).

Саморегулируемые организации самостоятельно устанавливают порядок осуществления саморегулируемыми организациями переданных им полномочий.»
	

	10. 
	Пункт 5 статьи 7
	5. Саморегулируемые организации одного вида утверждают единые программы квалификационных экзаменов для аттестации граждан в сфере профессиональной деятельности на финансовом рынке.
	Изложить в следующей редакции:
«5. Саморегулируемые организации одного вида вправе утвердить единые программы квалификационных экзаменов для аттестации граждан в сфере профессиональной деятельности на финансовом рынке, если обязательная аттестация граждан в сфере профессиональной деятельности на финансовом рынке прямо предусмотрена федеральными законами о виде деятельности, являющейся предметом саморегулирования для саморегулируемой организации.»
	

	11. 
	Пункт 4 статьи 8
	4. Банк России  вправе отозвать лицензию на осуществление соответствующего вида деятельности или исключить финансовую организацию из реестра финансовых организаций соответствующего вида в случае нарушения финансовой организацией требований, установленных  настоящей статьей, за исключением периода обжалования финансовой организацией прекращения своего членства в саморегулируемой организации.
	Изложить в следующей редакции:
«4. Банк России  вправе отозвать лицензию на осуществление соответствующего вида деятельности или исключить финансовую организацию из реестра финансовых организаций соответствующего вида в случае нарушения финансовой организацией требований, установленных  настоящей статьей (если на финансовом рынке имеется саморегулируемая организация соответствующего вида), за исключением периода обжалования финансовой организацией прекращения своего членства в саморегулируемой организации.»
	Необходимо избежать ситуации, когда лицензия у финансовой организации может быть отозвана, если на соответствующем финансовом рынке нет ни одной саморегулируемой организации.

	12. 
	Подпункт 5) пункта 1 статьи 12
	5)
документы, принятые общим собранием членов саморегулируемой организации или постоянно действующим коллегиальным органом управления саморегулируемой организации; размеры вступительного и регулярных членских взносов и порядок их уплаты;
	Изложить в следующей редакции:
«5)
документы, принятые общим собранием членов саморегулируемой организации или постоянно действующим коллегиальным органом управления саморегулируемой организации, если такие документы подлежат опубликованию в соответствии с уставом саморегулируемой организации; размеры вступительного и регулярных членских взносов и порядок их уплаты;»
	Необходимо обеспечить соблюдение режим конфиденциальности части решений саморегулируемой организации в соответствии с ее учредительными документами.

	13. 
	Подпункт 8) пункта 1 статьи 12
	8)
об аттестатах, выданных работникам членов саморегулируемой организации;
	Изложить в следующей редакции:
«8)
об аттестатах, выданных работникам членов саморегулируемой организации, если обязательная аттестация работников членов саморегулируемой организации прямо предусмотрена федеральными законами о виде деятельности, являющейся предметом саморегулирования для саморегулируемой организации;»
	

	14. 
	Подпункт 1) пункта 4 статьи 18
	1) приобретать ценные бумаги, эмитентами которых или должниками по которым являются члены саморегулируемой организации, их дочерние и зависимые общества;
	Изложить в следующей редакции:
«1) приобретать ценные бумаги, эмитентами которых или должниками по которым являются члены саморегулируемой организации, их дочерние и зависимые общества, за исключением случаев, если такие ценные бумаги обращаются на торгах бирж и (или) у иных организаторов торговли;»
	Требования к саморегулируемой организации и ее руководителю в части приобретения ценных бумаг членов саморегулируемой организации должны быть аналогичными.

	15. 
	Подпункт 2) пункта 2 статьи 26
	2) неоднократного невыполнения саморегулируемой организацией в течение одного календарного года требований настоящего Федерального закона и принятых в соответствии с ним нормативных правовых актов, в том числе неудовлетворительного выполнения саморегулируемой организацией своих функций в соответствии с настоящим Федеральным законом.
	Изложить в следующей редакции:
«2) неоднократного невыполнения саморегулируемой организацией в течение одного календарного года требований настоящего Федерального закона и принятых в соответствии с ним нормативных правовых актов, в том числе неудовлетворительного выполнения грубого нарушения саморегулируемой организацией своих функций в соответствии с настоящим Федеральным законом.»
	Ни предлагаемый законопроект, ни действующее законодательство не содержат критериев, по которым выполнение саморегулируемой организацией своих функций можно было бы оценить как удовлетворительное или неудовлетворительное.

	16. 
	Пункт 2 статьи 29
	2. При подготовке нормативных актов Банка России по предмету регулирования финансовых рынков, касающихся деятельности саморегулируемой организации и ее членов, в том числе устанавливающих предусмотренный частью 2 статьи 5 настоящего Федерального закона перечень операций (содержание видов деятельности) на финансовых рынках, подлежащих стандартизации в зависимости от вида деятельности, Банк России обязан по инициативе саморегулируемой организации   выносить проекты таких нормативных актов на рассмотрение рабочих групп и иных объединений, указанных в части 1 настоящей статьи. 
	Изложить в следующей редакции:
2. При подготовке нормативных актов Банка России по предмету регулирования финансовых рынков, касающихся деятельности саморегулируемой организации и ее членов, в том числе устанавливающих предусмотренный частью 2 статьи 5 настоящего Федерального закона перечень операций (содержание видов деятельности) на финансовых рынках, подлежащих стандартизации в зависимости от вида деятельности, Банк России обязан по инициативе саморегулируемой организации выносить проекты таких нормативных актов на рассмотрение рабочих групп и иных объединений, указанных в части 1 настоящей статьи. 
	

	17. 
	Статья 32
	
	Дополнить пунктом 10 в следующей редакции:
«10. Некоммерческие организации, зарегистрированные ко дню вступления в силу настоящего Федерального закона  в качестве объединений субъектов страхового дела и  внесенные в реестр объединений субъектов страхового дела, приобретают статус саморегулируемых организаций в соответствие с настоящим Федеральным законом, подлежат внесению Банком России в реестр саморегулируемых организаций и в течение двух лет обязаны обеспечить соответствие требованиям, установленным настоящим Федеральном законом, после чего Банк России может рассмотреть вопрос о передаче таким саморегулируемым организациям полномочий, предусмотренных статьей 7 настоящего Федерального закона. В случае, если по истечении двух лет после вступления в силу настоящего Федерального закона указанные саморегулируемые организации не будут соответствовать установленным настоящим Федеральном законом требованиям, их статус саморегулируемых организаций подлежит прекращению в предусмотренном настоящим Федеральным законом порядке.»
	Необходимо предусмотреть переходный период, как минимум, в два года для приведения в соответствие новым требованиям деятельности существующих на момент вступления закона в силу объединений  субъектов страхового дела.
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